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⼈⼝・財政

＜班員＞
• 河遼⽃（班⻑）
• 飯塚太⼀（副班⻑）
• ⽩崎有紗
• ⽥路柊介
• 春名総⼀郎
• 藤⽥勝成
• 松井陽仁
＜TA＞
• ⽥村侑介

MP演習G１ 最終発表

現地調査の様子 24/10/25 河撮影
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プレゼンテーションの構成
1. ⼈⼝
A) 基本情報
B) ⼈⼝の出⼊り
C) ⼈⼝分布

2. 財政
A) 歳⼊
B) 歳出
C) 収⽀と貯蓄

3. 市の⾒通しに対して
4. 将来に予測される問題と課題
5. まとめ
6. 参考⽂献
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令和5年社人研推計(万人)
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総⼈⼝と将来推計

総務省「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査」
社⼈研「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（令和５（2023）年推計）」をもとに作成

総人口：約１４万人 （参考：つくば市 約２５万人）

今後⼈⼝は減少する
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年齢別⼈⼝

15歳未満 15~64歳 65歳以上

年齢別⼈⼝と将来推計

総務省「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査」
社⼈研「⽇本の地域別将来推計⼈⼝（令和５（2023）年推計）」をもとに作成

令和5年社人研推計(万人)

29.3%

39.0%

10.6%
8.2%

年少人口 生産年齢人口 老年人口

少⼦⾼齢化が進⾏
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出⽣数と出⽣率

出⽣数 出⽣率（⼈⼝千対）

（⼈） （％）

総務省「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査」
をもとに作成

出⽣数と出⽣率

出⽣数、出⽣率ともに減少

2023
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６００⼈
（６０.０％）

１０６⼈
（１０.６％）

２９3⼈
（２９.３％）

2023年 1000⼈

２０5０年まで
年少⼈⼝ ３７⼈減
⽣産年齢⼈⼝１５７⼈減
⽼年⼈⼝ ３５⼈増

⼈⼝概略図
〜⼟浦市の⼈⼝（２０２3年）を１０００⼈としたら〜

2050年(社⼈研推計） ８４１⼈

４４３⼈
（５２.７％）

６９⼈
（８.２％）

３２８⼈
（３９.０％）

出⽣ ５.５⼈
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外国⼈数推移

年々増加︕

茨城県データ集（市町村別在留外国⼈数）をもとに作成

（人）

東南アジアの⼈が徐々に増加
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人口基本情報まとめ

Ø総⼈⼝(2023)は約１４万⼈で今後は減少すると推測。

Ø少⼦⾼齢化、⾼齢者⼈⼝割合の増加
年少⼈⼝割合が減少すると推測。

Ø出⽣数、出⽣率ともに減少。

Ø東南アジアを中⼼に、在留外国⼈は年々増加。
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1.⼈⼝
B) ⼈⼝の出⼊り
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通勤・通学者（短期的）①

42380⼈（50.7％）

⼟浦市で働く、学ぶ⼈の50.7%が市外の⼈

⼟浦市内⼟浦市外

⼟浦市内の労働者・学⽣総数
83429⼈（100%）

⼟浦市内
41049⼈（49.3％）

⼟浦市内
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通勤・通学者（短期的）①
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つくば市 阿⾒町 かすみがうら市 ⽜久市 東京都 千葉県

⼟浦市内外への通勤・通学者の数（上位項⽬を抜粋）

流⼊⼈⼝ 流出⼈⼝

近隣⾃治体からの流⼊者数が多い。
つくば市との関わりが深い。

市内からの流出は
都⼼に割合が多い。

※令和 2年国勢調査 (2020)に基づく

人

⼟浦市に⽐べ、⼤きな都市︓流出 ⼩さな都市︓流⼊
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土浦市の通勤・通学者からの課題

通勤や通学で市外から 多

Ø 流出⼊に伴う交通混雑への対応

Ø流⼊⼈⼝（他⾃治体からの通勤・通学者）にも合わせた
まちづくり

昼間⼈⼝
市外からの⼈も多く含まれている。

市外に出ていく⼈ 多
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転⼊・転出（⻑期的）①

⾏政区域
転出超過
転⼊超過
⼟浦市
-50⼈未満
-50⼈~-100⼈
-100⼈以上
＋50⼈未満
＋100⼈以上
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社会動態（転⼊・転出）の推移

転⼊ 転出 社会動態

転⼊者数 転出者数 社会動態(転⼊-転出)
出典:総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」

県南地域・首都圏へ転出

県北地域からは転入

近年転入超過の傾向

2021年以降特に顕著

⼟浦市と茨城県内外との
社会移動(純移動数)(2018年) 

出典:総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」

(⼈) (⼈)
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70歳代以上⼈⼝が
東京圏から転⼊

転⼊・転出（⻑期的）②

進学・就職を機に15~25歳⼈⼝が
東京圏へ転出

出典:総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」
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進学・就職を機に
15~25歳⼈⼝が転⼊

転⼊・転出（⻑期的）③

⼦育て世代がつくば市や
阿⾒町など県南地域へ転出

出典:総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」
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1.⼈⼝
C) ⼈⼝分布
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2020年⼈⼝分布(142,074⼈) 2040年推計⼈⼝分布(127,836⼈)

出典:2020年国勢調査 出典:社⼈研推計

⼈⼝が分布する範囲は⼤きく変化しないが、⼈⼝密度が低下☑

おおつ野地区

中村・⻄根地区

おおつ野地区、
中村・⻄根地区
のみは⼈⼝増加

継続

神⽴駅、荒川沖駅
周辺は隣接⾃治体と
市街地が連続

⼈⼝分布(2020年、2040年)

2040年総⼈⼝
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出典:2010年、2020年国勢調査

3

１

5

5
⽥村・沖宿地区4

新治地区

4

１ ⼟浦駅⻄⼝地区
古くからの商店や住宅
⾼齢者単⾝世帯が多い

２

２

六中地区
1960〜80年代に開発された
団地が点在 ⾼齢化・⽼朽化

天川ショッピングセンター

天川地区
3

農村集落が多い
⾼い⾼齢化率

地区別⼈⼝増加率(⼈⼝減少地区について)

2010年から2020年の⼈⼝増減率

市の中⼼である⼟浦駅⻄⼝で⼈⼝が減少しているのはなぜか︖
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土浦市と中心市街地の人口推移

土浦市 中心市街地

中⼼市街地における現状

出典:国勢調査,2023年は5⽉1⽇時点の常住⼈⼝

①地価の⾼さ

原因は︖

②浸⽔想定区域内
である

③⼟地(地主)が
細分化されており
⽤地買収が難しい

中⼼市街地の⼈⼝は減少し続けている
(近年下げ⽌まりの傾向)

(人) (人)

都市中⼼の
活気低下
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出典:2010年、2020年国勢調査

４

2

３
2 並⽊・都和地区
既存集落の中に10~15⼾
規模の宅地開発が複数ヶ所

３ おおつ野地区
新興住宅地として開発
協同病院移転きっかけに
転⼊者増加

１ 神⽴駅・
荒川沖駅周辺地区

５

５

1
外国⼈⼈⼝の増加(後述)

４中村・⻄根地区
近年まとまった宅地開発
が⾏われた模様＋
外国⼈⼈⼝の増加(後述)

プリマハム
茨城⼯場

出典: Google Earth

地区別⼈⼝増減率(⼈⼝増加地区について)

既存集落内に宅地開発 ＋

2010年から2020年の⼈⼝増減率

20
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外国⼈分布図

出典:2020年国勢調査

神⽴・神⽴中央

②医療専⾨学校
つくば国際⼤学

④荒川沖駅周辺

③プリマハム
茨城⼯場

1

3

4

２

1

２

3

4

2020年の外国⼈分布（4395⼈）
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外国⼈が多い地域の特徴

ゴミ捨て場の
多⾔語注意書き

指⽰通りに置か
れていないゴミ

神⽴中央4丁⽬の様⼦

外国⼈が路上にごみを捨てる姿も 外国⼈全体の
印象への影響

個⼈の⾏動にも関わらず、、
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外国⼈増加による課題

地域全体で
それぞれの⽂化について理解の促進

地域愛着の形成

＋ただ住むまちから、
きれいにしたい、
守りたいと思うまちへ

地域全体で住みやすいまちづくりへ

23

24

⼈⼝のまとめ

⼈⼝の出⼊から

外国⼈の推移から

中⼼市街地の⼈⼝推移から

Ø 流出⼊に伴う交通混雑
への対応

Ø流⼊⼈⼝にも合わせた
まちづくり

Ø⼦育て世代の転出の対応

Ø都市中⼼の活気低下

Ø計画の⾒直し

Ø地域愛着の形成

Ø地域全体でそれぞれの⽂化
についての理解促進

24
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2.財政
A) 歳⼊
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歳⼊の推移単位:億円

歳⼊の推移

土浦市主要施策の成果説明書(H22-R4)、土浦市決算書(R5)
土浦市長期財政見通しと財政運営の基本的な考え方(R5)を基に作成

以降予測値

近年はやや増加しているが、今後は横ばいの⾒通し

26
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歳⼊の内訳

市税 約４０％
⾃主財源 約５５％

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

歳⼊の内訳(2023)

市税 その他 地方交付税等 国県支出金 市債

37.9% 15.7% 15.4%

計︓641億円

26.3% 4.8%

⾃主財源 依存財源

⼟浦市決算書(R5)を基に作成
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2024 2026 2028 2030 2032
0

50
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2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

市税の推移

個⼈市⺠税 法⼈市⺠税
固定資産税 その他

歳⼊ 市税の推移

単位:億円

土浦市主要施策の成果説明書(H22-R5)を基に作成

以降予測値

超⻑期的には
⼈⼝減→税収減

28
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2.財政
C) 歳出

29

30

歳出の推移
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歳出の推移単位:億円
以降予測値

⼟浦市主要施策の成果説明書(H22-R5)
⼟浦市⻑期財政⾒通しと財政運営の基本的な考え⽅(R5)を基に作成

近年はやや増加しているが、今後は横ばいの⾒通し

30

31

歳出の内訳

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 10 0%

歳出の内訳（２０２３）

⺠⽣費 総務費 ⼟⽊費 教育費 公債費 その他

11.8%39.8% 10.7% 14.3% 10.3% 13%

⺠⽣費 258億円

計︓650億円

⼟浦市決算書(R5)を基に作成

31

32

歳出 ⺠⽣費の推移

・児童福祉費が⼤きく増加傾向（⺠⽣費の約４０％）

単位:億円

e-Stat データ表⽰ | 市区町村データ | 社会・⼈⼝統計体系 | 地域から探す | 政府統計の総合窓口 を基に作成

0

5 0 00

1 0 00 0

1 5 00 0

2 0 00 0

2 5 00 0

3 0 00 0

2 0 00 2 0 01 2 0 02 2 0 03 2 0 04 2 0 05 2 0 06 2 0 07 2 0 08 2 0 09 2 0 10 2 0 11 2 0 12 2 0 13 2 0 14 2 0 15 2 0 16 2 0 17 2 0 18 2 0 19 2 0 20 2 0 21 2 0 22 2 0 23

民生費の推移

児童福祉費 社会福祉費 老人福祉費 生活保護費

32
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2.財政
C）貯蓄（基⾦）

33

34

市の貯蓄 基⾦とは

財政調整基⾦
市債管理基⾦

収⽀不⾜の補填
有事の際の利⽤

特定⽬的基⾦ 事業などへの貯蓄

⼟浦市⻑期財政⾒通しと財政運営の基本的な考え⽅(R5)

市の⾒解︓有事の際の対応が困難に

34

35

基⾦(全体)残⾼の推移

2024年以降は予測値
・今後は収⽀不⾜に伴い、枯渇⼨前になる⾒通し

⼟浦市基⾦の⾒通し(H23-R2) ⼟浦市決算書(R3-R5)
⼟浦市⻑期財政⾒通しと財政運営の基本的な考え⽅(H27-R5)を基に作成

コロナ流⾏東⽇本⼤震災

補助金に頼らない基金補助⾦頼りの基⾦

35

36

3.市の⾒通しに対して
⼈⼝と財政から

36
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15歳未満 15~64歳 65歳以上

市の⾒通し
施策展開

年少⼈⼝⽐率が中⻑期的
13％後半で安定推移

⽣産年齢⼈⼝割合の上昇
⽼年⼈⼝割合の下降

⼈⼝構造の若返りを⽬指す

トレンドの転換

⼈⼝ 市の⾒通し
第2期⼟浦市まち・ひと・しごと創⽣⼈⼝ビジョン・総合戦略より

年齢別⼈⼝割合予測（社⼈研推計）

住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査
⽇本の地域別将来推計⼈⼝（令和５（2023）年推計）をもとに作成

約10％ 約８％

37

38

11.4

13.7

8.2

8

9

10

11

12

13

14

2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

年少⼈⼝割合

⼈⼝（令和5年社⼈研推計）

⼈⼝ビジョン（⽬標）

⼈⼝ 市の⾒通し

市の⾒通し
施策展開

年少⼈⼝⽐率が中⻑期的
13％後半で安定推移

⽣産年齢⼈⼝割合の上昇
⽼年⼈⼝割合の下降

⼈⼝構造の若返りを⽬指す

第2期⼟浦市まち・ひと・しごと創⽣⼈⼝ビジョン・総合戦略より

⼤きな差
トレンドの転換

（％）

38

39

⼦育て世代の現状

隣接⾃治体への転出

つくば市

阿⾒町

かすみがうら市

⼦育て世代(25~39歳)の転出⼊数(2019~2023年)

1009 ⼈

767 ⼈
329 ⼈

413 ⼈

292⼈
528⼈

⼟浦市

出典:総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」

つくば市

阿⾒町

流出：赤
流入：青

39

40

⼟浦市 ⼦育て⽀援 （google 11/12現在)

⼦育て世代に対して
約８0億円︓児童福祉費 ⺠⽣費の約４０％

専⾨的な施策と並⾏して
市⺠が情報を調べることができる⼊り⼝の整備

必要な場所に投資できているのか︖

40
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4.将来予測される問題と課題

41

42

⼈⼝と財政の課題

⼈⼝減少＋少⼦⾼齢化 ⼈⼝分布範囲
⼤きな変化なし

税収の減少 インフラ維持範囲変化なし
必要費⽤は変わらず…

市⺠⼀⼈当たりの負担増

＋
収入 出費 同

42

43

⼈⼝と財政の課題 〜基⾦の枯渇まで〜

財政収⽀の⾚字解消にも基⾦を使⽤ 基⾦の減少

財政収⽀の⾚字継続 基⾦の枯渇

⼟浦の現状

将来予測

財政収⽀の⾚字補填 基⾦の利⽤

43

44

⼈⼝と財政の課題 〜基⾦の枯渇によって〜

財政収⽀補填へ

歳出抑制へ（事業縮⼩等）
歳⼊増加へ(公共料⾦値上げ等)
市債の発⾏

住みやすさの低下
将来世代への負担増

⼈⼝の流出
歳⼊の減少

財政収⽀⾚字へ

１

２

３

４

効果的な事業
効果的な歳出の策定

44
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理想の正のスパイラル

効果的な事業
効果的な歳出

住みやすさ
働きやすさの向上

⼈⼝の増加
企業の呼び込み

歳⼊の増加

１

２

３

４

45
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５.まとめ

46

47

まとめ

財政問題

• 市外からの昼間⼈⼝

• 転⼊超過（外国⼈増）

• 中⼼市街地の魅⼒の創出

• 正しい現状把握、予測と対策
（年少⼈⼝、⼦育て世代等）

⼈⼝問題

＋

⼟浦市の⼈⼝は、⼈⼝減少、少⼦⾼齢化に加え
⼈⼝分布⼤きな変化なし、中⼼市街地の⼈⼝減少
⼟浦市の財政は
財政収⽀が⾚字であり基⾦が減少している

活⽤

47

48

より良い⼟浦に向けて

正しい現状把握、予測と対策
• 中⼼市街地
• ⼦育て世代の減少
• 事業の策定 等

⼟浦への需要を活かす
• 県北からの転⼊
• 多くの昼間⼈⼝
• 海外の⽅の増加 等

よりよい⼟浦

こういうスライドが最後に欲しい
でも今のままだと内容が弱い気もする

48



2025/2/14

49

５.参考⽂献
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参考⽂献
＜⼈⼝＞
国⽴社会保障・⼈⼝問題研究所「『⽇本の地域別将来推計⼈⼝』（令和５
（2023）年推計）」（最終閲覧2024/11/11）
https://www.ipss.go.jp/pp-shicyoson/j/shicyoson23/3kekka/Municipalit
ies.asp
総務省「住⺠基本台帳に基づく⼈⼝、⼈⼝動態及び世帯数調査」（最終閲覧
2024/11/11）
https://www.e-stat.go.jp/stat-search/files?page=1&layout=datalist&to
ukei=00200241&tstat=000001039591&cycle=7&tclass1=0000010396
01&tclass2val=0
茨城県データ集（市町村別在留外国⼈数）（最終閲覧2024/11/11）
https://www.pref.ibaraki.jp/bugai/kokusai/tabunka/jpn/data/index.ht
ml
総務省「住⺠基本台帳⼈⼝移動報告」(最終閲覧 2024/11/11)
https://www.stat.go.jp/data/idou/
第２期⼟浦市まち・ひと・しごと創⽣ ⼈⼝ビジョン・総合戦略) (最終閲覧
2024/11/11)
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/shinokeikaku/shisei/sogosenrya
ku/page013299.html
⼟浦市中⼼市街地活性化基本計画(最終閲覧 2024/11/11)
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/shinokeikaku/shisei/sogosenrya
ku/page013299.html
e-Stat 国勢調査令和2年度 従業地・通学地による⼈⼝・就業状態等集計
（最終閲覧2024/11/11）
https://www.e-stat.go.jp/stat-
search/files?page=1&layout=datalist&toukei=00200521&tstat=000001
136464&cycle=0&tclass1=000001136469&stat_infid=000032214162&r
esult_page=1&tclass2val=0&metadata=1&data=1
令和5年度統計つちうら 2 ⼈⼝・世帯（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1648794317_doc_8_0.pdf
⼟浦市多⽂化共⽣推進プラン（後期計画）全編（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1428989520_doc_14_0.pdf

＜財政＞
平成22年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page003617.html
平成23年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page004925.html
平成24年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page004926.html
平成25年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page006394.html
平成26年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page008186.html
平成27年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page009218.html
平成28年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page010385.html
平成29年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page012101.html
平成30年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page012613.html
令和元年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page014804.html
令和2年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page016597.html
令和3年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page017731.html
令和4年度⼟浦市主要施策の成果説明書（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page019157.html
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⼟浦市歳⼊歳出決算書(R2-R5)（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/zaseikeikaku-
yosan/kessansho/
⼟浦市⻑期財政⾒通しと財政運営の基本的な考え⽅(H27-R5)
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page008134.html
⼟浦市基⾦の状況(H23-R2)(最終閲覧2024/11/11)
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page005691.html
⼟浦市⾏財政集中改⾰プラン（最終閲覧2024/11/11）
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1709603138_d
oc_223_0.pdf
e-Stat データ表⽰ | 市区町村データ | 社会・⼈⼝統計体系 | 地域
から探す | 政府統計の総合窓⼝（最終閲覧2024/11/11）
https://www.e-stat.go.jp/regional-
statistics/ssdsview/Municipality
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ご清聴ありがとうございました

52

https://www.ipss.go.jp/pp-shicyoson/j/shicyoson23/3kekka/Municipalities.asp
https://www.e-stat.go.jp/stat-search/files?page=1&layout=datalist&toukei=00200241&tstat=000001039591&cycle=7&tclass1=000001039601&tclass2val=0
https://www.pref.ibaraki.jp/bugai/kokusai/tabunka/jpn/data/index.html
https://www.stat.go.jp/data/idou/
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/shinokeikaku/shisei/sogosenryaku/page013299.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/shinokeikaku/shisei/sogosenryaku/page013299.html
https://www.e-stat.go.jp/stat-search/files?page=1&layout=datalist&toukei=00200521&tstat=000001136464&cycle=0&tclass1=000001136469&stat_infid=000032214162&result_page=1&tclass2val=0&metadata=1&data=1
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1648794317_doc_8_0.pdf
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1428989520_doc_14_0.pdf
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page003617.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page004925.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page004926.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page006394.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page008186.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page009218.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page010385.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page012101.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page012613.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page014804.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page016597.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page017731.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page019157.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/shisei/zaseikeikaku-yosan/kessansho/
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page008134.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page005691.html
https://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1709603138_doc_223_0.pdf
https://www.e-stat.go.jp/regional-statistics/ssdsview/Municipality

