
8,000	 4,000	 0	 4,000	 8,000	 

0～4歳	 

15～19歳	 

30～34歳	 

45～49歳	 

60～64歳	 

75～79歳	 

90～94歳	 

男	 

女	 

	 8,000	 	 4,000	 0	 4,000	 8,000	 

0～4歳	 

15～19歳	 

30～34歳	 

45～49歳	 

60～64歳	 

75～79歳	 

90～94歳	 

男	 

女	 

8,000	 4,000	 0	 4,000	 8,000	 

0～4歳	 

15～19歳	 

30～34歳	 

45～49歳	 

60～64歳	 

75～79歳	 

90〜94歳	 

男	 

女	 

0	  
2000	  
4000	  
6000	  
8000	  
10000	  
12000	  
14000	  

0	  

500	  

1000	  

1500	  

2000	  

2500	  

3000	  

経営耕地面積（ha）	 農家人口(人)	  

（ha）	 （人）	

0 	

2,000 	

4,000 	

6,000 	

8,000 	

10,000 	

0 	

5,000 	

10,000 	

15,000 	

20,000 	

H19年	H20年	H21年	H22年	H23年	H24年	

製造品出荷額等（万円）	 従業者数（人）	

（人）	 （億円）	

100,000	 

110,000	 

120,000	 

130,000	 

140,000	 

150,000	 

1
9
8
0
	 

1
9
8
5
	 

1
9
9
0
	 

1
9
9
5
	 

2
0
0
0
	 

2
0
0
5
	 

2
0
1
0
	 

2
0
1
5
	 

予
2
0
2
0
	 

予
2
0
2
5
	 

予
2
0
3
0
	 

予
2
0
3
5
	 

予
2
0
4
0
	 

（人）	 

  
1. 現状と課題発見  
(1) 分野別の現状・課題  
①	 人口  
土浦市の2015年4月1日現在の総人口は144,532人であ

り、年少人口は18,308人（約12.7%）、生産年齢人口は
89,009人（約61.6%）、老年人口は37,215人（約25.7%）
である。1980年では、総人口は121,275人（ただし新治
村を含む。）であり、年少人口は29,979人（約24.7%）、
生産年齢人口は81,333人（約67.0%）、老年人口は9,963
人（約8.2%）であったため、1985年から現在にかけて人
口は約23,000人増加し、年少人口・割合はともに大幅に
減少（約12%減）、生産年齢人口は増加したが割合として
は減少（約5.4%減）、老年人口・割合はともに大幅に増
加（約17.5%増）したことがわかる。	 
次にコーホート要因法を用いて将来の土浦市の人口

予測を行った。人口は年を境に減少し、2040年には約
111,480人になり、うち年少人口は約11,448人（約10.3%）、
生産年齢人口は約63,050人（約56.6%）、老年人口は約
36,982人（約33.2%）となることが予想される。2015年
と比較すると人口が約33,000人減少し、年少人口・割合
はともに減少（約2.4%減）、生産年齢人口・割合もとも
に減少（約5.0%減）、老年人口はほぼ変わらず割合は増
加（約7.5%増）すると考えられる。	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 図1	 土浦市の人口推移・人口予測	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

図2	 土浦市の人口ピラミッド（1980年）	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
図3	 土浦市の人口ピラミッド（2015年）	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
図4	 土浦市の人口ピラミッド（2040年,予測）	 

	 
②	 農業  
農家戸数の変遷を見ると、農家戸数が減少し、その

中でも兼業農家戸数が大きく減少していることがわか
るが、専業農家戸数はほぼ横ばいとなっている。農業人
口と経営耕地面積の変遷を見ると、平成18年の新治村と
の合併による影響により増加しているが、全体的に見て
双方が減少傾向にあると言える。	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
図5	 土浦市の農業耕地面積、経営耕地面積の推移	 
	 
	 
	 

③	 工業  
現地調査を通して、125号線沿いや神立地域に工場が

多いように感じた。	 	 
統計局「統計でみる都道府県・市区町村のすが

た（社会・人口統計体系）」によると、平成24年度
では製造品出荷額等が県内で5位、工業従業者数が県内
で4位であり、県内でも有数の工業力を有していること
が分かった。土浦市は現在、市北部に立地する「東筑
波新治工業団地」、「土浦北工業団地（テクノパーク
土浦北）」「神立地区工業団地」、「おおつ野ヒルズ
」という4つの工業団地を有している。この中で我々は
「おおつ野ヒルズ」の業務用敷地の分譲が進んでいな
いという点に着目した。おおつ野ヒルズは平成12年3月
に敷地整備が終了して以降平成20年現在まで1件の事業
所のみが立地していた。しかし総合病院土浦協同病院
が2016年3月の移転・開業を決定し、それに伴う病院付
属介護専門学校等、関連施設の立地が決定したことに
より、このような医療・福祉分野の施設立地を考慮し
た工業にとらわれない企業誘致及びまちづくりが必要
だと考えられる。	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
図6	 土浦市の製造品出荷額等、従業者数の推移	 
	 
	 
	 	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

図7	 土浦市の工業立地	 
	 
④	 商業  
現地調査を通して、中心市街地ではシャッター街見

られ、またモール505においては空き店舗が多く見られ
た。中心市街地の商業施設の変遷を見ると、現在までに
様々な商業施設が立地してきたことがわかる。1950年代
から1990年代後半にかけて土浦駅周辺には小網屋（駅前、
ピアタウン）、西友、丸井、モール505、イトーヨーカド
ーが開店した。1990年代後半から2013年代にかけて西友、
小網屋（駅前、ピアタウン）、丸井、イトーヨーカドー

が閉店し、約15年の間に土浦駅前から多くの商業施設が
撤退することとなった。周辺地域のつくば市では1985年
のつくば万博の時期から商業施設が立地し始め、CREO、
MOG、LALAガーデンつくば、Q’t、iiasつくば、イオン
モールつくばが1985年から2013年にかけて開店し、土浦
市中心市街地から離れた上高津地区（同市内）ではイオ
ンモール土浦が、阿見町ではあみプレミアム・アウトレ
ットが2009年に開店している。このことから商業的役割
が他都市・周辺地域に移ったのではないかと考えられる。
土浦市では従業員数、事業所数、年間商品販売額が減少
傾向にあり、商業が衰退していることが読み取れる。	 
現在では、土浦駅前に今年9月24日からイトーヨーカ

ドー跡地が市役所、スーパーマーケットなどとしてオー
プンし、駅前の図書館、バスターミナルの整備も進んで
いる。その一方、駅−亀城公園間の商店のシャッター街
化やモール505の空き店舗など、地元商店の衰退が問題
となっている。	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
図8	 中心市街地のシャッター街	 

	 

	 

	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 図9	 土浦市の従業員数と事業所数	 
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図10	 	 土浦市の年間商品販売額の推移	 

	 
⑤	 医療・福祉  
要支援・要介護認定者数の推移を見ると、ともに増

加傾向にあり、これからも介護や支援が必要な市民が増
えて行くと予想される。高齢者人口と医療施設の分布を
見ると、国道沿いや中心市街地には多くの医療施設が立
地していることがわかるが、高齢者人口の多い郊外地域
にはあまり立地していないことが読み取れる。今後は高
齢者の多い郊外地域での高齢者医療のニーズへ対応す

る必要があるだろう。	 
図11	 土浦市の高齢化率の推移	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
図12	 土浦市の要支援・要介護認定者数の推移	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

図13	 高齢者人口と医療施設の分布	 
	 

⑥	 交通  
土浦市内の路線バス網に注目する。土浦市公共交通

案内「つちナビ」において、市内のバス路線図が公開さ
れている。中でも新治地区に注目すると、国道125号線
を高岡や筑波山口（つくば市）、下妻駅（下妻市）に向
かう路線バスのみが走っているものの、地区の大部分に
おいては路線バスが走っていない。 
新治地区では2011年からコミュニティバス「新治バ

ス」が運行されていた。しかし、利用者の低迷や利用者
にとって不便なルートが設定されていたことなどの理
由から、2014年3月に廃止となっており、現在新治地区
は交通空白地帯となっている。 

 
⑦	 観光  
土浦市を訪れる観光客数は、平成26年の茨城県観光

客動態調査によると139万5,000人である．イベントのあ
る月に注目すると、4月（桜まつり）は35,100人、8月（キ
ララまつり）は20万3,000人、10月（土浦全国花火競技
大会）は73万6000人である。8月と10月におけるイベン
ト来場者との比率を、茨城県の平成25年度の観光客動
態調査をもとに比較した。8月のイベント観光客比率は
約81.7％（全体観光客：19万5,800人、キララ祭り来場
者：16万人）、10月は約93.8％（全体観光客58万6,500
人、土浦全国花火競技大会来場者：55万人）である。し
たがって、土浦市の観光客はイベント開催の時期に限
り、来場者の占める割合が多いことがわかる。 

 

 

 

 

 

 

 

図14	 土浦市のイベント・イベント外観光客数	 

	 

⑧	 安全  
現地調査により、治安の悪そうな場所や交通危険箇

所がいくつか見られた。荒川沖駅前のさんぱるは今年閉
店したショッピングセンターであり、ここでは無秩序な
駐輪や閉鎖された屋上駐車場のフェンスが壊された跡、
割れた窓ガラスなどが見られ、125号線沿いでは空き家
が見られた。犯罪件数を見ると土浦市は茨城県内1位の
犯罪率であり、特に荒川沖駅周辺は市内でも特に刑法犯
総数が多い地域であったため、治安が良いとは言えない。
交通危険箇所に関しては、神立駅西口ロータリーの人と
車の動線が交わる箇所、同駅西側の道路が狭く歩行者と
車が接触しそうな箇所が危険であると言える。	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
図15	 荒川沖駅前さんぱる跡の無断自転車駐輪	 
	 
(2) 分野別の現状・課題発見のまとめ  

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

2. 理想の都市像  
以上の現状把握・課題発見ののち、私たちは理想の都
市像を「“新しい”を受け入れ、“新しい”を生み出す街」
と定めた。都市が縮小する時代において繁栄を目指した
り成長を見込んだりするのではなく、社会背景に沿った
「新しいまちのあり方」を追求する。その根底には、「都
市の成長よりも幸せを」という考え方があり、まちを広
げ大きなまちをつくるのではなく、小さな町で多くの幸
せ（住みやすさ・働きやすさ・訪れやすさ）を生み出す。
ここで、「新しいを受け入れる」というのは、新しいラ
イフスタイルやストックの利用法転換などに柔軟に対
応し他者を受け入れること、「新しいを生み出す」とい
うのは住民が土浦市のストックや可能性に気付き自ら
価値を発見・発信することを意図している。	 
理想の都市像を実現するための分野別の将来像は以下
の通りである。	 
	 

	 
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
3. 今後の方針  
(1) 現状・課題への更なるヒアリング  
農業従事者（高齢化・高傾斜不足の実態調査）、交通弱
者（公共交通機関の空白地帯調査）、おおつ野地区住民、
上高津地区・真鍋東地区（刑法犯総数）、神立駅利用者 
（道路でのヒヤリ・ハット体験）、観光業諸主体、住民
全般（中心市街地衰退について） 
(2) 課題解決への「新しい」方策の事例調査  
公共交通ではない交通弱者への「新しい」対応方策の調
査、中心市街地活性化の「新しい」事例の調査、農業へ
の「新しい」かかわり方の検討・事例調査、未利用観光
ストックの「新しい」活用法、防犯。交通安全促進への
新しいアプローチ	 
	 

4. 参考文献  
1) 日経流通新聞,http://www.prosearch.co.jp/media/scan5.pdf, 

最終閲覧 2015年 10月 25日 
2) ぶらり茨城,http://ibaraki-daisuki.main.jp/burari/2004/040131_01_burari_041011.ht

m, 最終閲覧 2015年 10月 25日 
3) SS 雑記ブログ,http://sstalk.seesaa.net/article/421513018.html, 

最終閲覧 2015年 10月 25日 
4) 提供統計一覧	 政府統計の総合窓口	 GL00210004：, 

http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/GL02100104.do?tocd=00200521, 
最終閲覧2015年10月25日 

5) 平成 22 年国勢調査	 人口等基本集計	 08 茨城県	 3-2  
年齢(各歳)，男女別人口，年齢別割合，平均年齢及び年齢中位数(総数及び日本人)－都
道府県※，市部※，郡部※，市町村※・旧市町村,http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/i
mages/csv.gif, 最終閲覧 2015年 10月 25日 

6) 平成 17 年国勢調査	 茨城県  第 4 表	 
年齢（各歳），男女別人口，年齢別割合，平均年齢及び年齢中位数（総数及び日本人
）,http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/images/xls.gif, 最終閲覧 2015年 10月 25日 

7) 平成 12 年国勢調査	 茨城県	 第 4 表	 
年齢（各歳），男女別人口，年齢別割合，平均年齢及び年齢中位数（総数及び日本人
）,http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/images/xls.gif, 最終閲覧 2015年 10月 25日 

8) 平成 7 年国勢調査	 第 1 次基本集計年齢５歳階級（２２），男女（３），日本人人口 
支庁・市区町村・ＤＩＤ（区・県庁所在市除く人口３０万未満の市町村），全域・人
口集中地区の別,http://www.e-stat.go.jp/SG1/toukeidb/GH07010101Forward.do,最終
閲覧 2015年 10月 25日 

9) 平成 2 年国勢調査	 第 1 次基本集計年齢５歳階級（２２），男女（３），日本人人口 
支庁・市区町村・ＤＩＤ（区・県庁所在市除く人口３０万未満の市町村），全域・人
口集中地区別,http://www.e-stat.go.jp/SG1/toukeidb/GH07010101Forward.do, 
最終閲覧 2015年 10月 25日 

10) 昭和 60 年国勢調査	 第 1 次基本集計	 
男女の別（性別）（３），年齢５歳階級（２３）人口及び平均年齢・年齢中位数 
都道府県・市部・郡部・ＤＩＤ（都道府県）・支庁・市区町村・ＤＩＤ（市区町村）
，全域・人口集中地区別 http://www.e-stat.go.jp/SG1/toukeidb/GH07010101Forwar
d.do, 最終閲覧 2015年 10月 25日 

11) 昭和 55 年国勢調査	 第 1 次基本集計	 
男女の別（性別）（３），年齢５歳階級（２３），人口 
都道府県・市部・郡部・ＤＩＤ（都道府県・市部・郡部）・支庁・市区町村・ＤＩＤ
（市区町村） 
全域・人口集中地区別,http://www.e-stat.go.jp/SG1/toukeidb/GH07010101Forward.
do,最終閲覧 2015年 10月 25日 

12) 土浦市地区別及び年齢別人口(住民基本台帳による人口)行政区別(5歳ごと), 
H27.4.1,http://www.city.tsuchiura.lg.jp/data/doc/1428383505_doc_8_1.xls, 
最終閲覧2015年10月25日 

13) いばらき統計情報ネットワーク	 分野別	 
農林水産業,http://www.pref.ibaraki.jp/kikaku/tokei/fukyu/tokei/betsu/norin/norin.h
tml, 最終閲覧 2015年 10月 29日 

14) 政府統計の総合窓口	 
e-Stat,http://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/eStatTopPortal.do,最終閲覧 2015 年 10 月
29日 

15) 平成 25 年	 
茨城県観光客動態調査,http://www.pref.ibaraki.jp/shokorodo/kanbutsu/kikaku/docu
ments/h25recreation.pdf,最終閲覧 2015年 10月 29日 

16) 平成 26 年	 
茨城県観光客動態調査,http://www.pref.ibaraki.jp/shokorodo/kanbutsu/kikaku/docu
ments/h26recreation.pdf,最終閲覧 2015年 10月 29日, 

17) 平成 25 年度千葉県観光入込調査,https://www.pref.chiba.lg.jp/kankou/toukeidata/ka
nkoukyaku/documents/h25houkokusyo.pdf,最終閲覧 2015年 10月 30日 

18) 土浦市観光協会,http://www.tsuchiura-kankou.jp/,最終閲覧 2015年 10月 30日 
19) 水郷筑波観光協会,http://www.suigo-sawara.ne.jp/,最終閲覧 2015年 10月 30日 
20) 香取市観光公式サイト	 

香取を旅するより,http://www.katorishi.com/,最終閲覧 2015年 10月 30日 
21) 政府統計の総合窓口,https://www.e-stat.go.jp/SG1/estat/eStatTopPortal.do,最終閲覧

2015年 10月 26日 
22) 国土数値情報ダウンロードサービス,http://nlftp.mlit.go.jp/ksj/,最終閲覧 2015 年 10

月 26日 
23) 介護 DB,http://kaigodb.com,最終閲覧 2015年 10月 26日 
24) 土浦市医師会,http://www.tsuchiura-ishikai.org,最終閲覧 2015年 10月 26日 
25) 土浦市公式ホームページ,http://www.city.tsuchiura.lg.jp/page/page002187.html,最終

閲覧 2015年 10月 30日 
26) 土浦市の一戸建て用土地なら【土浦ニュータウン	 

おおつ野ヒルズ】,http://www.otsuno.com,最終閲覧 2015年 10月 30日 
27) いばらきの工業団地,https://www.indus.pref.ibaraki.jp,最終閲覧 2015年 10月 30日 
28) いばらきデジタルマップ,http://www2.wagmap.jp/ibaraki/top/,最終閲覧 2015 年 10

月 29日	 

0	 

1,000	 

2,000	 

3,000	 

4,000	 

5,000	 

6,000	 

7,000	 

8,000	 

平成11	 平成14	 平成16	 平成19	 平成24	 

（億円）	 

0	 

5	 

10	 

15	 

20	 

25	 

30	 

H
1
4
	 

H
1
5
	 

H
1
6
	 

H
1
7
	 

H
1
8
	 

H
1
9
	 

H
2
0
	 

H
2
1
	 

H
2
2
	 

H
2
3
	 

H
2
4
	 

H
2
5
	 

H
2
6
	 

H
2
7
	 

（%）	 


