都市計画マスタープラン策定実習　第１回中間発表　2014 11/07
あすまち　～明日も住みたいと思える土浦 (まち)へ～
2班　遠藤茉弥／梶塚真良／田中皓介／藤村美月／増田祐太郎　　TA：岡本ゆきえ





１．土浦市の概要
　土浦市は茨城県南部、東京から60km圏内に位置する人口約１４万人の都市である。江戸時代には霞ヶ浦の水運で栄え、戦時中は海軍航空隊の基地が設置され、海軍の街としての役割を担っていた。また、古くから茨城県県南地域の交通・行政及び経済の中心地としても栄えた。市内には常磐線や常磐道などが存在し、都内へのアクセスが容易で、戦後はベットタウンとして発展してきたが、近年は筑波研究学園都市の発展や郊外化などによって駅前市街地を中心に土浦市全体で衰退が進んでいる。
　これからは交通の利便性や筑波山、霞ヶ浦、歴史・伝統が残る街並みなどの観光資源を活かして、今後土浦市を活性化させてゆくことが求められている。
[image: home:shakoug:s1211308:Desktop:総人口.png]
図 1　土浦市の人口分布
[image: 土浦15歳未満と鉄道.png]
図 2　15歳未満の人口分布
 [image: 土浦高齢化率と鉄道.png]
図 3　65歳以上の人口分布






２．土浦市の現状
【①商業】
土浦市商業年間販売額は平成９年度をピークに減少傾向にあり、中心市街地の年間販売額も年々減少し続けていることがわかる。また、「平成25年度　土浦市民満足度調査報告書」より、中心市街地の整備や賑わい創生に関して重要度が高いが満足度は低いという結果に表れている。さらに、今年10月に行われたモール505での産業祭を現地視察したところ、活気がなく空きテナントを有効利用できていない現状が見受けられた。これらより、土浦の商業は衰退傾向にあり、中心市街地が特に衰退が著しく、中心市街地でのイベントの活気がないということがわかる。

図4 土浦市商業年間販売額

図 5　中心市街地の年間販売額の推移

図 6　中心市街地の商店数の推移
【②工業】
土浦市の製造品出荷額推移は、H21年度におそらくリーマン・ショックの影響により大きく減少したが、近年は増加傾向にある。
土浦市には4つの工業団地があるが、この内３つは北部地区に位置し、さらに地区別の製造品出荷額については工業団地が多く立地する北部において顕著に出荷額が多い。

図 7 土浦市 製造品出荷額推移

図 8 地区別製造品出荷額(H25)

【③農業】
　土浦の農家数・農家人口共に近年減少している傾向にある一方で、農業産出額はゆるやかに増加傾向にある。また、土浦ではれんこんの生産が盛んで、生産量は全国1位となっている。
土浦の農地の分布については、大きく新治地区と霞ヶ浦地区に分けることができる。その中でも新治地区は土浦市の中で農地の面積が大きく、市内の農業産出額の44％を占めており、主に米、麦、大豆が栽培され、農業が盛んな地域であると言える。また、農業が盛んであることを活かして、農業体験を行っている。また、霞ヶ浦湖岸では低湿地帯の特性を活かしたれんこん栽培を行っている。
また市内にはJA農産物直売所が5つほど存在し、地域野菜の販売に熱心であることが伺える。
図 7　農業人口・農家数の推移

図 9　土浦市　農業産出額推移
【④交通】
　ⅰ鉄道
土浦市内にはJR常磐線が通っているが、1日平均乗降人員の推移はTX開通以前から各駅共に利用客は減少し続けている。しかし、来年3月に上野東京ラインが開通することで東京駅まで直通運転が可能になり、土浦―東京間9分短縮や、乗り換え負担の軽減、東海道方面へのアクセス向上が見込まれ、鉄道利用客の増加が期待されている。

図 10 各駅の１日平均乗降人員
ⅱ道路
土浦市内の道路は南北方向には主に常磐自動車道と国道6号が、東西方向には国道125号と354号が走っている。
市内の移動に用いる交通機関構成比は自家用車の利用が大半を占めている。そのため渋滞が市内で多く見られ、特に平日朝8時の道路交通状況を見てみると、国道6号や354号、中心市街地などの主要幹線道路の渋滞が目立っている。
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図 11 平日午前８時頃の道路交通状況


図 12 市内の移動に用いる交通機関別構成比
ⅲバス
土浦を走るバスは大きくわけて、「路線バス」「高速バス」「コミュニティバス」の3種類存在する。多くのバス路線が存在するものの、路線バスの利用客は年々減少しており、最近では新治地区を試験的に走っていた新治バスが需要の見込みが立たないことから、今年3月に運行を終了した。また、コミュニティバスである、「キララちゃんバス」の利用客は、「パーク＆バスライド」が可能であることから、年々増加していると考えられる。

図 13 路線バス乗降人員推移

図 14　キララちゃんバスの利用者数推移

【⑤医療】
　現在真鍋地区にある土浦協同病院が、老朽化や駐車場混雑などの問題を解消するために、来年度におおつ野地区へ新築移転する。これによって病院の利便性が向上し、地域住民の健康を守る医療の拠点となるだけでなく、住民に親しまれ地域の活性化にも貢献する開かれた病院となることを目指している。
　土浦市の地区別高齢化率と、医療機関の場所を見てみると、病院に比べて診療所の数が非常に多いこと、さらに医療機関は主に中心市街地や常磐線の駅周辺に多いことがわかる。しかし、高齢化率の比較的高い郊外地域に医療施設が少ないことも読み取れる。
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図 15 地区別の高齢化率と医療機関の分布

【⑥観光】
　土浦市で催される主なイベントとして、「さくらまつり」、「キララまつり」、「土浦全国花火競技大会」が挙げられるが、市内の月別観光客数は、これらのイベントが開催される月のみが突出して高く、他の月の観光客数は軒並み低い値となっている。また主な観光・レクリエーション施設の入り込み数は近年減少傾向にあると言える。数多くある中で最も観光資源として売り込むべきであるのは、「平成25年度　土浦市民満足度調査報告書」より、「霞ヶ浦」であることが判明した。
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図 16　土浦花火大会の様子

図 17 市内の月別観光客数

図 18 主な観光・レクリエーション施設の入り込み数推移

【⑦まとめ】
　分野別に現状をまとめると次のようになる。
・商業…全体的に商業が衰退している。
・工業…北部で工業が発展している。
・農業…地元野菜販売の取り組みが多い。
・交通…中心市街地への渋滞が多発している。
・医療…郊外医療施設の不足している。
・観光…観光資源（霞ヶ浦）の活用不足。

３．全体構想
コーホート要因法で人口推計を行ったところ、2010年には市内の人口が142783人であったのが、2040年には112294人になるという結果が得られ、30年で約3万人の人口減少が見込まれる。

図 19 コーホート要因法による推計人口の推移
[bookmark: _GoBack]また、2010年と2040年の年齢別人口ピラミッドを見ると、全体的な人口減少に加え、全人口に占める65歳以上の人口である高齢化率は22%から35%に上昇し、14歳以下の子どもの割合は13%から11%にまで減少することから、将来に向けて高齢化・少子化が一層進行し、生産年齢人口が減少していくと予想される。
この結果から、我々は人口フレームを2040年で推計人口より約8000人多い、12万人として設定した。
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図 20 人口ピラミッドの推移

４．地区別構想
ⅰ分野別の方策
・商業…市全体で販売額の減少や満足度の低下などの衰退が見受けられることから、多くの人が集まる、にぎわいのある商店街を創生する。
・工業…現状において改善すべき問題点が存在しないので、現状維持、またはさらなる発展を目指す。　　　　　　　　　　
・農業…地元の野菜販売が活発に行うことで、より農業と市民を近づけることのできる場所を創生する。
・交通…朝夕の交通渋滞の激しさを受け、渋滞の少ない交通の実現を目指す。
・医療…土浦協同病院の移転を機に、市全体で市民が安心できる医療ネットワークの形成を目指す。
・観光…土浦市に様々ある魅力的な観光資源を活用することを考える。

ⅱ地区別の方策
・中心市街地…店の多さや発達した交通網などを活かして、かつて賑わっていたような商店街の姿を取り戻すことができるような方策を考える。
・北部地区…移転した協同病院を中心に土浦市の他の医療機関と連携し、市のどの地域に住む住民も安心できる医療体制を形成し、その中心となる街として発展させることを考える。
・南部地区…子どもの数や子持ち世帯数が多いことから、安心して子育てができる街を目指す。
・新治地区…農業が盛んなことから、農業を活かしたふれあいの場を作ることを考える。
・霞ヶ浦…その魅力を最大限活用し、皆が観光に行きたくなるような方策を考える。

５．今後の方針
・地区別の具体的な提案づくり
・現地調査
・都市計画課へヒアリング
・THE MALL ５０５の代表者にヒアリング
・JAの代表者にヒアリング
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